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RECURSO DE REVISION 433/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
DIRECCION GENERAL DE PENSIONES DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la

sesion del 29 veintinueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al
rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. Segun
consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00277518, el 07
siete de marzo de 2018 dos mil dieciocho la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO, recibié una solicitud de acceso a la informacion

publica en donde se le pidié la informacion siguiente:
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SEGUNDO. Prorroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica. ElI 07 siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, el sujeto
obligado notifico al solicitante, por el mismo medio electrénico, la ampliacion del
plazo para dar respuesta a una solicitud de informacion, previsto en el articulo
154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de San Luis Potosi.

TERCERO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. El 22 veintidos de mayo de 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado
notifico al solicitante, por el mismo medio electronico, la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién publica, misma que es como sigue:
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OFICIO NUMERO 1407/2018

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ASUNTO: NOTIFICACION RESPUESTA

SOLICITUD DE INFORMACION

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A 21 DE MAYO DEL 2018
C. HORACIO CARRERAS GARCIA

PRESENTE -

En atencidn 3 a solicitud de informacidn piblica registrada en |a plataforma nacional de transparencia
(sistema infomex) con el numero de folio 00277518, el dia veinte de abril de dos mif dieciocho, a Ia que se
determing ampliar del plazo de respuesta, mediante acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia, de
fecha dos de mayo del presente, notificado a través de correo electrdnico, en I3 que pide la siguiente
informacion:

“estados de cuanta de todas y cada una Oe fas cuentas dancarias con la que se cuentie ias que deben Oe ser
de los afos 2016, 2017 y 2018, requiero el documento no relaciones”

Le informo:

1- Con fundamento en la dispuesto par el articulo 151, de 2 Ley de Transparencia y Accesa 2 fa Informacidn
Publica del Estado de San Luis Potosi, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentre en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones en el formato en el que el solicitante manifieste de entre aquefios formates existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion, con ia finalidad de atender la solicitud de referencia,
por lo antes expuesto, y con la finalidad de garantizar el acceso a la informacion requerida me permito
informar a Usted, 1o sigulenie.

2.- Que los documentos que integran fa informacion solicitada en la solicitud con ndmera de folio 00277518,
son 5496 fojas utiles por el frente y, que el costo de la reproduccion es de $1.50 pesos, con fundamento en
el articulo 165 de ia legistacidn aplicable, por lo que deberd pagar la cantidad de $8,214.00 (ocho mii
doscientos catorce pesos 00/100 m/n), para obtener |a informacion que solicita.

3.- Con fundamento en el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
acceder 3 l2 informacion en versidn publica, deberd pagar el monte antes sefalade en un plazo no mayor a
treinta dias, informacion que estara disponible durante un plazo de sesenta dias, contado 2 partir de que el
solicitante hubiere realizado el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta
dias.

Transcurridos dichos piazos. la Unidad de Transparencia dard por concluida la solicitud y procederd, de ser el
taso, a Ja destruccion del material en el que se reprodujo fa informacién, por fo que solicito se tome en
consideracidn lo anterior.
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El page correspondiente debera realizarse de la sigulente forma:

Directamente en la caja de la Direccion de Pensiones, sefialando el concepto de page que se cubre, o bien
realizar el depdsito conforme a los siguientes datos bancarios:

Beneficiario: Direccidn de Pensiones del Estado.
Cuenta bancaria numero: 0840-00566-6

Banco beneficiario: Banco Mercantil del Norte.
Clabe interbancaria: 072 7000 0840 00 5666 7

Debera presentar comprobante de depdsito en el drea de caja de la Direccidn de Pensiones, a fin de que se
emita el recibo de pago correspondiente, el cual determinara el inicio del plazo de la fecha de entrega de [a
informacion.

4.- Con fecha diecisiete de mayo del presente, el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
de la Direccon de Pensiones, emitio resolucion en la cual determina la dasificacion de los datos
confidenciales plasmados en I3 informacién que solicita, al presente se anexa en original de la resolucidn
antes citada.

Para el caso especifico de esta respuesta, le informamos que la Ley de Transparencia y Acceso 3 13
informacion Publica del Estado de San Luis Polosi, establece en sus articulo 166 y 167, que el solicitante
podra interponer, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacién, por si mismo o a través
de un representante, un recurso de revisién ante el Organo Garante CEGAIP, o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de 1a sohciiud, Cuando se cuimpia #guno de 105 supuestos selalados en ef
articulo 167 antes referido. El medio de impugnacion podra ejercerlo, via Plataforma Nacional de
Transparencia, {Infomex), en la direccion electrénica: http://www infomexsip mx.

Por uitimo sefalar, que esta Unidad de Transparencia puede auxiliar a los particulares en |a elaboracion de
solicitudes de acceso 3 la informacidn, y en su caso, orientarios sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable, o st requiere informacion adicional, por lo que si tiene alguna duda
sobre ef derecho de acceso a 1a informacion y de proteccion de datos personales, le sugerimos llamar a
nuestro numero 144-1800. También puede acudir a nuestras oficinas ubicadas en Fco. |. Madero #365, esq.
Indepentencia, Zona Centro.

-

Sinwdmm:mam.qumammmwammmdmoadam.

ATENTAMENTE:

JORGE SILLER AZUARA
RESPONSABLE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO
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TERCERQO. Interposicion del recurso. El 31 treinta y uno de mayo de
2018 dos mil dieciocho, mediante registro RR000022418 en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el solicitante de la informacion interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica mencionada en el punto anterior, el cual quedd presentado ante la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién Publica el mismo dia.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 01 uno
de junio de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que por razén de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
gue se le mando dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisiéon y tramite. Por proveido del 07 siete de

junio de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

e Registr6 el presente expediente como RR-433/2018-1
PLATAFORMA.

e Admitio a tramite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujetos obligados a la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO -en adelante PENSIONES- por
conducto de su TITULAR, de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electronica para oir
notificaciones.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.
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Asimismo, en ese auto la ponente expreso que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comision de Transparencia si la informacion que le fue

solicitada:

Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

e Si los documentos en los que conste la informacion -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccion Xlll de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligaciébn de generar o poseerla, debera fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacion.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto debera fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informacion actualice algin supuesto de reserva,

deberd agregar al informe solicitado la citada informacion de

conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Por otra parte, el ponente ordeno el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revisidn; se les requirié a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que

sefalaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
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gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Por dltimo, hizo saber al recurrente que tenia expedito su derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales y en cuanto su peticion se le
dijo que las copias de la presente resolucion estaran disponibles en la unidad
administrativa de notificaciones durante los tres dias habiles siguientes a la
notificacion correspondiente y posterior al plazo que se le sefalé debera

solicitarlas por escrito.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido del 18
dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto

tuvo:

Por recibido el oficio firmado en conjunto por el DIRECTOR
GENERAL y el RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, ambos de la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO.

Por reconocida su personalidad.

Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

Por expresados los argumentos relacionados con el presente
asunto.

Por ofrecidas las documentales.

Respecto de la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las
manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o

alegatos correspondientes.

Para concluir, el ponente declar6 cerrado el periodo de instruccion y

procedio a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer pérrafo, 34, fracciones | y Il, 35, fraccién I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto

obligado.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presenté la solicitud de
acceso a la informacion puablica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial
del recurso de revisidon fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

e EI 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho el solicitante
presento la solicitud de informacién publica.

e El plazo para dar respuesta por el sujeto obligado transcurrié del
23 veintitrés de abril al 07 siete de mayo del afio en curso.

e Se deben descontar por ser inhabiles los dias 28 veintiocho, 29
veintinueve de abril; 01 uno, 05 cinco, 06 seis, de mayo.

e EI 07 siete de mayo el sujeto obligado notificé al recurrente de la
prérroga para dar respuesta, y se amplio por diez dias mas el

plazo para dar respuesta.
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e Asi el plazo para dar respuesta con la ampliacion transcurrio del
08 ocho de mayo al 22 veintidés de mayo.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhabiles los
dias 10 diez, 12 doce, 13 trece, 19 diecinueve y 20 veinte de
mayo.

e En ese sentido, el sujeto obligado respondié a la solicitud de
informacion el 22 veintidés de mayo.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia 23 veintitrés de mayo al 12
doce de junio de 2018 dos mil dieciocho.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhébiles los
dias 26 veintiséis, 27 veintisiete de mayo; 02 dos, 03 tres, 09
nueve y 10 diez de junio.

e Consecuentemente si el 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil
dieciocho. el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion
ante esta Comision de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a
los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado asi lo reconocié en el

informe que rindieron ante esta Comision de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestién planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este drgano
colegiado, se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEPTIMO. Estudio de los agravios.

7.1. Agravios.

El recurrente expresd como motivo de inconformidad lo siguiente:
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“no se did respuesta a mi solicitud, en caso de que al momento de requerir la
respuesta otorgada al sujeto obligado y este adjunte una respuesta le solicito a esta
comision entre al estudio de dicha respuesta que pudiera cumplir con mis pretensiones
y se aplique la afirmativa ficta es decir se me otorgue la respuesta atendiendo el
principio de exhaustividad”

De lo anterior, esta Comisién con fundamento en los articulos 14 y 170,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado, suple la deficiencia en los argumentos del particular, toda vez que
los citados articulos disponen que este 6rgano garante debe subsanar cualquier
insuficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

entendida de la siguiente manera:

e Se supliran los motivos o causas de agravio cuando estos sean
deficientes.

¢ No se haya expresado una inconformidad, pero de los hechos planteados
en el recurso se deduzca la afectacion al derecho de acceso a la

informacion.

En esta tesitura, esta Comision esta facultada de manera implicita para
integrar el contenido de los documentos y elementos que conforman el medio
de impugnacion del que se trata. Tal aseveracion se justifica, ya que el Organo

Resolutor, en apego a lo establecido en el articulo 8%, de la Ley de

1 ARTICULO 8°. La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

l. Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de la CEGAIP, son apegadas a derecho y avala
que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

I. Eficacia: obligacion de la CEGAIP para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion;

M. Imparcialidad: condicion que debe tener la CEGAIP respecto de sus actuaciones de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: cualidad que deben tener la CEGAIP para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: deber de la CEGAIP de ajustar su actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Méxima Publicidad: toda la informaciéon en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética;

VII. Objetividad: obligacion de la CEGAIP de ajustar su actuacion a los presupuestos de
ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;
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Transparencia del Estado, cuenta con la experiencia y conocimientos
suficientes para interpretar la redaccion oscura o irregular, y determinar el
verdadero sentido y la expresion exacta del pensamiento de su autor que por
error incurre en omisiones 0 en imprecisiones, 0 como es el caso la falta de
seflalamientos que de manera clara precisen la causa o razon por la cual

considera que no se atendi6 a cabalidad su solicitud de informacion.

Tal afirmacion, se ve robustecida con la siguiente tesis aislada, misma

que cuenta con votacion suficiente para integrar tesis jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181810

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004

Materia(s): Comun

Tesis: P. VI/2004

Pagina: 255

ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que
se dicten en el juicio de garantias deberan contener la fijacién clara y precisa de los
actos reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o
no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
el criterio de que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin atender a los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan armonizar, ademas, los
datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente
con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la informacion del expediente del
juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso
y no Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se logra
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

VIIL. Profesionalismo: los servidores publicos que laboren en la CEGAIP deberan sujetar su
actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: compromiso de la CEGAIP de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacion que generen.
Los comisionados y el personal de la CEGAIP estan obligados a la confidencialidad de la
informacion que por razones de su encargo conozcan y manejen, y que estén relacionadas con
la tramitacion de los recursos interpuestos ante la CEGAIP, observando puntualmente las
disposiciones internas que para este efecto expida la propia CEGAIP.
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Amparo en revisién 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado
Ferrer y Emmanuel G. Rosales Guerrero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de marzo en
curso, aprobo, con el nimero VI/2004, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de marzo de dos mil cuatro.

Asi las cosas, esta Comision entrara al estudio de fondo del presente

asunto, y se analizaran como agravios:

e La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la ley.

e La clasificacion de la informacion.

e La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado

e Los costos o tiempos de entrega de la informacion.

7.1.1. La falta de respuesta a una solicitud, dentro de los plazos

establecidos en la Ley.

Como se estudi6 en el considerando CUARTO. Oportunidad del
recurso de revision, se tiene que el sujeto obligado, hizo uso de la ampliacién
del plazo para dar respuesta a una solicitud de informacion y respondio dentro
del plazo para dar respuesta, por tanto, el agravio deviene infundado, puesto
que se desprende que el sujeto obligado agoto los requisitos para ampliar el

plazo para dar respuesta y notifico al recurrente la respuesta en tiempo.

Lo anterior, conforme los siguientes articulos de la Ley de Transparencia:

ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberéd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, con independencia de su sentido, haran del conocimiento del solicitante
sobre el medio de defensa que le asiste para inconformarse, asi como el plazo para su
interposicion, conforme a lo establecido por esta Ley.

En la especie, esta demostrado que el sujeto obligado notificé la prérroga
al particular dentro del plazo ordinario de diez dias con la resolucion del Comité
de Transparencia que confirma la ampliacion del plazo, misma que se
encuentra visible a fojas 07 a 10 de autos, mismas que por economia procesal

se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen.

En consecuencia, el agravio del recurrente es infundado.

7.1.2 La clasificacion de la informacion.

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que, para efecto de
atender la solicitud de informacion, le sefialé al particular que se elaboraran
versiones publicas, en virtud de que los documentos solicitados contienen datos

personales.

Si bien es cierto los sujetos obligados tienen la obligacién de resguardar
y proteger los datos personales en su posesion, asi como evitar su difusion y
mal uso, no es menos cierto que el claro régimen de excepciones al derecho de
acceso a la informacion se encuentra limitado por la misma Ley de

Transparencia.

En esta tesitura debe efectuarse, una revision de la normativa aplicable,
y en primer lugar es necesario conceptualizar las excepciones al derecho de

acceso a la informacién publica.

7.1.2.1 Excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

El derecho de acceso a la informacion publica se encuentra plasmado en
el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica, en el que también se establece el
principal régimen de excepcién de este derecho, se transcribe a continuacion el

referido articulo:



14 RECURSO DE REVISION 433/2018-1

Articulo 60. La manifestacibn de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

[.]

Asi, el derecho a la informacion es la garantia que tienen las personas de
conocer de manera activa?, las ideas, opiniones, hechos o datos que producen,
poseen, administran y resguardan los sujetos obligados, y que les permiten

formarse una opinion dentro de la pluralidad de una sociedad democratica.

En esencia, el derecho de acceso a la informacién publica es una libertad
gue la Constitucion reconoce a todas las personas frente al Estado mexicano, y
se encuentra protegido por la misma Constitucion a través de los mecanismos y

los organismos creados para estos fines, sin embargo, el derecho de acceso a

2 Buscar, investigar, recibir y difundir.



15 RECURSO DE REVISION 433/2018-1

la informacion publica, como derecho fundamental no es “absoluto” y por ello

tiene ciertas limitantes.

Ahora bien, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés puablico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al

derecho de acceso a la informacion.

En el caso concreto, nos referiremos a la limitante que protege la vida
privada y los datos personales, es decir, la clasificacion de informacion como

“confidencial”.

La informacién confidencial esta constituida por los datos personales, los
secretos comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional, y la
informacion protegida por los derechos de autor y propiedad intelectual, de igual
manera, es susceptible de clasificarse como confidencial la informacién relativa
al patrimonio de las personas que no son sujetos obligados, y la demas que se
precisa en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado -en adelante La Ley-, en su articulo 3°:

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

XVII. Informacion confidencial. la informacion en posesion de los sujetos
obligados que refiera a datos personales; la que se refiere a los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre que
tengan el derecho a entregarla con ese caracter; y toda aquella informacion
susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad,
honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los entes
obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho, sin la
autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales;
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[..]

A su vez, los datos personales son definidos como toda la informacion

sobre una persona fisica identificada o identificable, puntualmente:

Xl. Datos personales: toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable, como lo es la relativa a su origen étnico o racial, caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, correo electronico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
afiliacion sindical, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados
de salud fisicos o mentales, informacién genética, preferencia sexual, y otras
analogas que afecten su intimidad.

Se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de identificacion o
uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica,
fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural o social;

Del articulado transcrito, se observa que como datos personales se
deberan entender toda aquella informacién sobre una persona identificada o
identificable y que ademas afecten su intimidad, la cual es susceptible de ser
clasificada, como aquella informacion relativa al secreto financiero siempre y

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, la informacién confidencial debe ser tratada de manera
especial, pues se acceso es restringido y su proteccién adquiere un sentido
amplio, bajo un claro conjunto de reglas, al respecto, la Constitucién precisa
que esta proteccion sera en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes.

Bajo ese argumento, sin perder de vista que en el asunto que nos ocupa
la informacion controvertida se trata de “datos personales”; existe un conjunto
de principios internacionalmente reconocidos que rigen la proteccion de los
datos personales, que son los de consentimiento, informacién previa, licitud,

calidad de la informacién, confidencialidad y seguridad.

Estos principios se complementan con el derecho de acceso, el cual
implica que cualquier persona puede obtener la informacién sobre sus datos de

caracter personal sometidos a tratamiento por los sujetos obligados.
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En esa tesitura, la Ley sefiala lo siguiente:

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la
informacién publica, son las de informacién reservada, e informacion confidencial.

ARTICULO 114. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y esta
Ley.

ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Por tanto, si el sujeto obligado advirti6 que la informacion solicitada
contenia datos personales susceptibles de clasificacion, entonces, debid
observar el procedimiento para clasificar la informacién que se establece en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, sin dejar
de observar que este procedimiento debe aplicarse de manera restrictiva y que

son los titulares de las areas son los responsables de clasificar la informacion.

En lo tocante al procedimiento de clasificacién, es menester apuntar lo

siguiente:

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:
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I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 120. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:
I.  Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
ll.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 121. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en
Su caso, el periodo de reserva.

ARTICULO 122. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiguen Documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

ARTICULO 142. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:
I.  La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

I.  Por ley tenga el caracter de publica;

. Exista una orden judicial,

Iv. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién, o

v. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion 1V del presente articulo, la CEGAIP debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
interés publico de la informacion.

ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendréa las siguientes funciones:

[..]
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

[..]

Bajo los linderos de la normativa inserta, es de advertirse que los sujetos
obligados deberan iniciar el procedimiento de clasificacion cuando se reciba una
solicitud de informacion, que corresponde al Titular del Area del sujeto obligado
gue resguarde o posea la informacion, iniciar el procedimiento de clasificacion,
aplicar la prueba del dafio correspondiente de manera fundada y motivada,
remitir para efecto al Comité de Transparencia y éste confirmar, modificar o

revocar la petitoria del area y emitir la resolucion correspondiente.

De este modo, conforme las constancias que obran en autos se tiene
que:

1.- La unidad administrativa identific6 datos personales, informacion
susceptible de clasificar como confidencial.

2.- Se notifico al comité de transparencia del sujeto obligado.

3.- Se emitié una resolucién que clasifica la informacién detallada como

confidencial.

Por otro lado, la referida resolucibn del Comité de Transparencia

medularmente es como sigue:

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA DIRECCION DE PENSIONES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

. ON EN LA QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA ACUERDA LA
% c i ACION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL DICTADA EN LA SESION
\ORDINARIA DEL DIECISIETE DE MAYO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

ANTECEDENTES.

* PRIMERO, En hora HABIL, el 20 DE ABRIL DEL 2018 DOS MIL DIECIOCHO, la Unidad de
Transpatencia de la Direccion de Pensiones del Estado, recibid una solcitud de Informacion en of sistema '
electrénico Infomex, a nombre de HORACIO CARRERAS GARCIA, 1a cual quedd registrada bajo el folio
No. D0277518; en 'a que sokoitd textualments lo sijulente. “estados de cuenta de todas y cada una de las
cuentan bancarlas con las quo se cuento ias deben de ser do los aflos 2016, 2017 y 2018, requiero el

jszhodr g
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' SEGUNDO El 20 veinte, la Unldad de Tmsparencia gird el oficio correo. electrnico y
memorandurm, en el que requirid a CC. Ricardo Sandoval Aguilar, Subdirector de Tesorerla y Préstamos a
Corto Plazo y la Magally Toro Ortiz, Subdirectora de Servicios Admwmtlvos. para que en el supuesto de
quelanfomménooucitadandehommadamﬂgumﬁnldwldeexeedendmode
accesos a la informacidn publica, es deci, es informacin reservada, e informacion confidencial, informe al
respecto con a finalidad de que el Comité de Transparencia esta en posibilidad de emitir acuerdo de
confirmacion, modificacion o revocacion respecto de la clasificacién de la informacién en su poder, es decir
si se actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y ordene la emision de la version .
publica e indicara a cantidad de fojas en las cuales consta fa informacién, para hacerle saber al solicitante
los costos de reproduccion por concepto de pago de derechos. por copias folostaticas sim
fundamentado la solicitud en los articulos 3° fraccion XII, XVII, XXI, XXIX, 23, 24, 52 fracciones |, Il
fracciones Il, IV, V, 59, 60, 61, 62, 82, 113, 114, 120 fraccién |, 127, 129, 138, 153, 159y 154 dey 73 defa
LeydeTmsparenaaonoesoalalnformacﬁnPuucadel Estado y os arabigos 92, fraccion 1l y 93 de

a nombre del peticionario y sean entregados a la Unidad de Transparencia de la Direccién de Pen !
para continuar con el tramite de solicitud, citando el folio de referencia y dando un plazo de 05 cinco di
héblles, contados a partir de la recepcion del oficio, para dar cumplimiento al articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Estatal,

TERCERO. En respuesta a la peticion anterior, el once de mayo del dos mil catorce, los CC.
Ricardo Sandoval Aguilar, Subdiréctor de Tesorerfa y Préstamos a Corto Piazo y la Magally Toro Ortiz,
Subdirectora de ‘Servicios Administrativos, por memorandum, informan al Encargado de la Unidad de
Transparencia de la Direccion de Pensiones, o siguiente:

. r

damento en el articulo 114 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la
orimgcion Publica del Estado de Sen Luis Polosi, con relacién & la informacion que
olicttagel C. HORACIO CARRERAS GARCIA, en la solicitud de informacion publica,

-,g el perioda comprondtdo de! 01 DE ENERO DEL 2016 AL 20 DE ABRIL DEL

"itnia cuentas bancarias en las siguientes instituciones BBVA Bancomer, S. A,
ofiacional de México (Banamex), Banco Mercantll del Norte, S. A. (Banom).
“ Banbajio, Banco Bansi, Banco Multiva

Yquedelosemdondecuentaemmdosdcntroduporiodooomptm»dodelm DE
ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL DEL 2018, por |as imlftudqm antes sefialadas,

que esta Informacién es CONFIDENCIAL, pldo:

3% se desprenden datos personales, pollomeenwmpllmlentodonﬂdeb« considero

AGUERDO CLASIFICACION A’/ Aﬁ\

INFORMM_:ION CONFIDENCIAL
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COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA DIRECCION DE PENSIONES g

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

1.- Conveque 2 sesion al comité de transparencia para que se someta a consideracion
y emita acuerdo respecto a la confirmacién o modificacién de la clasificacién de la
informacion CONTENIDA EN LOS ESTADOS DE CUENTA QUE EMITIERON LAS
INSTITUCIONES BANCARIAS BANBAJIO, BBVA BANCOMER,
BANSI Y CON LAS QUE TENIA CUENTAS BANCARIAS
VIGENTES LA DIRECCION DE PENSIONES, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
01 DE ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL DEL 2018, CONSISTENTES EN NOMBRE
DEL BENEFICIARIO, RFC, DOMICILIO, NUMERO DE_CUENTA, CLABE
AY D. COMO DATOS CONFIDENCIALES, y

ordenar la emision de las verslones plblicas de los documentos antes mencicnado.

Lo antericr en vidud de que los datos antes sefialados, corresponden a datos
personales de personas fisicas y morales identificadas o identificables, los cuales no
podran difundirse, distribuirse o comercializarse, es decir, datos de carécter personal o
ndenbfutwodecadamodelaspmmahsquchbowwbnde!‘emdd
Estado efectud irasferencias por diversos conceptos, dichos dalos personales estan
clasificados como infermacién de cargcter CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Polosi y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y en el Lineamiento Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como para-la elaboracién de
versiones pablicas. La Informacitn confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna y
sblo podran tener acceso a ella los litulares de ja misma, sus representantes y los
Servidores Piblicos facultades para eflo [ . .J* (Skc)

~

2.- Que les documentos que integran la informacién solichada en la solicitud con
numero de folio 00277518, son 5466 fojas dtiles por ef frente, las cuales solo existen
exclusivamenie en modalidad fisica y, que el costo de la repreduccién es de $1.50
peses, cen fundamento en el articulo 165 de la legislacidn aplicable, por o que &l C,
HORACIO CARRERAS GARCIA, para obtener la In!oemu:&on que solicita deberd
pagar la cantidad de $8,214.00 (ocho mil doscientos catorce pesos 00/100 min). La
informacién se anexa al presente.

Con fundamento en el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la g
Informacién Poblica, e C. HORACIO CARRERAS GARCIA, para acceder a la \
informacion en versién publica, deberd pagar el monto antes sefakado en un plazo no
mayor a treinta dias, la cual estard disponible durante un plazo de sesenta dias,

contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo,

el cual debers efectuarse en un plazo no mayor a treinta dlas.

" Transcurddos dichos plazos, la Unidad de Transparencia daré por concluida la solicitud
. ocederd, de ser el caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la
acion, por lo que solicito s& tome en consideracion Jo anterior....”

RTO.- El dla quince de maye del dos mil dieciocho, se recibié en el Comité de Transponncla
pon de Pensiones del Estado, citatorio signado por el C. Jorge Siller Azuara, Tiular de

EYOMmers amldoraubnyeml!a acuerdo respectoa la confirmacion de la clasificacién de la informag
aprobacion - de Ias vemoms pubhcas ESTAOOS DE CUENTA QUE EMITERON n

MULTIVA, CON LAS QUE TENIA CUWAS BANCAR[AS WOENTES LA DIRECC ENS
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL DEL ¥
CONSISTENTES EN NOMBRE DEL BENEFICIARIO, RFC, DOMICILIO, NUMERO DE CUENT.
INTERBANCARIA Y CLAVE DE RASTREO, COMO DATOS CONFIDENCIALES con b

2
ACUERDOQ.CLASIFICACION »/
INFORMACION CONFIDENCIAL

—
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COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA DIRECCION DE PENSIONES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

alribuciones de los articulo 51,52 Fraccidn I, 138 de Ley de Transparencia y Acceso a la Infomacidn
Publica del Estado de San Luis Potosl y 44 Fraccidn II'y 116 de a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pibtica 110 Fraccién Vil de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblca .
Numerales que facultan a este Comité para emitir fas resoluciones en las que se funde y motive, que
determinada informacion debe considerarse confidencial

QUINTO.- Una Vez analizado el asunto los integrantes del comité de transparencia de la Direccion
de Pensiones del Estado, por unanimidad de votos acuerdan procedents fa emisidn del presente acuerdo de
dlasificacion de informacioa: y

CONSIDERANDOS,

- PRIMERO, COMPETENCIA. Que el Comité de Transparencia de fa Direccion de Pensiones del
Estado, es competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en maleria de
ampliacion del plazo de respuesta, ciasificacion de i informacién - declaracidn de inexistencia o de
incompetencia realicen los tiulares de las 4reas de ks Sujelos Obligados de conformidad con lo establecido
melarﬁwbszmcodnlldelaLeydeTranmmulymahlnfMPﬁMddEsmdodeSan
Lus Potosi, 44 Fraccion il de ia Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Piblica.
Mmmmwnmddowmmhalammgmwummmam
y destlasificacidn de la informacién, ulmmhdabawdemomsmblus(mnm
Generales), tiene la facultad de aprobar la versidn piblica del documento o expediente que conlenga
0 secciones reservadas o confidenciales

SEGUNDO. MATERIA, El objeto del presente acuerdo serd analizar la clasificacion
confidencialidad de los datos que a Subdireccidn de Tesoreria y Préstamos a Corto Plazo y Subdireccion
de Servicios Administrativos, estima deben testarse en las 5496 fojas (tiles por el frente, las cuales solo
existen exclusivamante en medalidad fisica consistentes en ESTADO DE CUENTA EMITIDOS POR LA
INSTITUCIONES FINANCIERAS CON LAS CUALES LA DIRECCION DE PENSIONES TENIA CUENTAS
VIGENTES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL
DEL 2018, que son susceptibles de ser proporcionadas al peticionatio HORACIO CARRERAS GARCIA en
atencidn a 1a solictud de informacidn nimero 00277518.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO, INFORMACION CONFIDENCIAL.

Que los articulos 3 fraccion XIl y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infomacin Pibfica,
sefialan:

?Amfcw.or Para los efeclos de la presente Ley se entenderé por:
Amabmmmmpm darecho humano de 18s personas para
& infarmacion pablica en pasesin de los sujelos obligados, en os términos de

et «uwwmwwﬂummmymmw
mes ﬂufmdahm sus representanies y los Servidores
facultados para elo. ..

mﬁcu.om Se considsra infarmacion confidencial ia que configne datos pe
concernientas a una persona identificada o Kentificabie.

Acmocusmcm
INFORMACION CONFIDENCIAL
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L informacion: confidencial no estard sujela & lemporaiidad alguna y s6lo podrén tener
¥ sccaso @ efa Jos litulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos
facultados para alfo.

Se: considera como informacidn confidencial: los secratos bancario, fiduciario, Industrial,
comercial, fiscal, bursétl y postel, cuya titwlandad comasponda & particulares, sujelos ds
deracho inlernacional 0 a sujatos obligados cuando no invalucren ef ejercicio de recursos

plibiicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquefia que presanten fos perticuiares a fos
sujelos obiigadas, siempre que tengan el derecho a ello, de conformiced con o dispuesio®
por Ias feyes o los lratados intemacionales.

Que el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefala:
Ley de General Transparencla y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 116. Se considera informacién confidencial Ia que contiene dalos persanales
concemieniss a una persona identificada o identiicale.

La informacidn confidencial no estard sujels a temporatidad alguna y sélo podrén

taner 8cceso 8 el los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pblicos

Se considera como informacidn confidencial: los secrelos bancanio, fiducianio,

industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya ttulsndad comesponda & particufares,

! manMMoammmmmdojﬂmdn
recursos piblicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particularss a
fos sujetos obligados, siempre que tengan &f derecho a ello, de conformidad con lo
dispussto por las leyss o los tratedcs infemacionales.

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidenclal:

I Los datos persenales en los trminos ce 1a norma aplicable;

& efla los lituiares de la misma, sus representantes y los servidoras plblicas

= facutados para ello.”
. I anterior, se desprende que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

(.}
@“mmmmummwmwamymmw
! MR Gntempia que se debe considerar informacion confidencial la que contenga datos personaies

rhienyes a una persona icenificada o Idenificable,  1a que stio tendra accesa Su Stular; asimismo,
ahepani: mp,dsﬂlmd&xmwﬁﬁndeﬁdﬁmmﬁw}mawnﬂdﬁdgm.buﬂma
| V;_Wymammmww.

4

: ~Por 1o que, con fundamento en el Cuadragésimo octavo de los Lineamientos "

documenios y expedientes dlasificados:como confidenciales sio podrén ser comunicados TN

, _-ymmmﬁmmmq&nbmmowm&smﬁ
consentimiento del titular,

ACUERDO CLASIFICACION
INFORMACION CONFIDENCIAL
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En virtud de lo antericr, se tiene que los datos personales analizados deben ser protegidos y se
deberan elaborar tas versiones publicas correspondientes, tratandose de personas fisicas, a excepcion de la
cuenta y clabe interbancana, cuya clasificacién procede en casos de personas morales, también.

Conforme a lo establecido en el parrafo anterior, se instruye 3 festar los datos analizados en casos
especificos de perscnas fisicas identificadas o identificables.

it Tanto 1a SUBDIRECCION DE Tesoreria y Préstamos a Corto Plazo y Servicios Administrativos,
sefialaron que los ESTADO DE CUENTA EMITIDOS POR LA INSTITUCIONES FINANCIERAS CON LAS
CUALES LA DIRECCION DE PENSIONES TENIA CUENTAS VIGENTES DURANTE EL PERIODO
coummo DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL DEL 2018, contienen diversos datos de
contacto de- personas fisicas identificadas o identificables, lales como nombre del beneficiario, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), cuenta bancaria, clave interbancaria y clave de rastreo, domicifio datos
que a continuacion se analizan de manera incividual:

REC: Es un dato personal confidencial, hecho que confirmd el entonces Instituto Federal
de Acceso 3 la Informacién y Proteccién de Datos (IFA!), hoy Institto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INA!), a fravés
del Criterio 09/08, en el que menciona que para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales 1a identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas flsicas
tramitan sy inscripcién en el RFC con el propdsito de realizar mediante esa clave
operaciones o actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su
titular, permite identificar otros datos personales.

Nimero de cuenta y numero de CLABE interbancaria: Al respecto,
debe mencionarse que el nUmero de cuenta es un conjunto de caracteres numéricos
utiizado por los grupos financieros para identificar las cuentas de los clientes. Dicho
nimero es (nico € Irrepetible, establecido a cada cuenta bancana que avala que fos
recursos enviados a las drdenes de cargo, pago de ndmina 0 @ las bansferencias
electrdnicas de fondos interbancarios, se utilicen exclusivamente en 13 cuenta
seftalada por el cliente.

Robustece lo anterior, el Criterio 10/13 emitido por el Pieno del INAI, que establece lo siguiente:

*NGmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones |
(personas morales) y 11 (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, el nimera de cuenta bancaria de los particulares
es informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho numero, el
o nuedeacoederalahfomaaén relauonadaeonw pammonb oonbnldaenlas

g ':j;tn‘-que el acceso a documentos conlleve la reva!adOn del nimero de cuenta
‘~?&un particular, deberdn elaborarse versiones publicas en las que deberd
arse dicho dato, por tratarse de informacin de cardcter patrimonial, cuya difusidn no'

-2 |3 rendicidn de cuentas.”

maeﬁaladaporelclmte como destino u origen.

»mg} |
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Por lo tants, los datos relativos al nimero de cuenta y al nimero de CLABE interbancaria ,
constituyen informacién relacionada con el patrimonio de una persona identificada o identficable, por lo que
(nicamente le incumbe a su fitular o personas autorizadas para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para Ia realizacién de operaciones bancarias,

Asi también, la clave de rastreo ya que constituye un mecanismo de identificacién de |a informacidn
de transferencias consistente, en fecha, monto, banco origen, y banico destino de transferendas, por lo tanto
constitiuye informacion clesificada.

Por lo tanto, los datos relativos al nimero de cuenta y al nimero de CLABE interbancaria , clave de
rastreo constituyen informacidn relacionada con el patiimonio de una persona identificada o identficable,
por_Jo que tnicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso o consulta de
mhmmmaulmmhmahwmmimm

CUARTO: Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 Iracciones XI, 4,
51,52 FRACCION 11, 113, 114, 118, 120 Fraccion | Y 138 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicz del Estado, cuarto, quinto, séplime, octavo, décimo, décimo primero de los de los
Lineamientos Generales para la CIasmeadon y Desdas:ﬁeedbn de Ia Informacién Pdbica, u awouda

MULTIV CON LAS QUE TENIA CUENTAS BANCARIAS VIGENTES :
DIRECCION DE PENSIONES, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20
DE ABRIL DEL 2018, CONSISTENTES EN: NOMBRE DEL BENEFICIARIO, RFC, DOMICILIO, NUMERQ
DE CUENTA, CLABE INTERBANCARIA Y CLAVE DE RASTREQO COMO DATOS CONFIDENCIALES.

- Por consecuencia se ordena la elaboracidn de las versiones plblicas correspondientes, en las que
se testen los datos sefialados como confidenciales, para lo cual, se deberd atender lo previsto en el
capitulo 1X de los Lineamientos Generales, los cuales ordenan que, cuando el documento Unicamente se
posea en version impresa, debera folocopiarse y sobre éste deberan lestarse las palabras, pamafos o

nes que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia numérica de los
datos clasificades  1a leyenda e casificacién, todo de. manera manual (

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, (tomando en consideracién que la
Direccion de Pensiones, por el momento no cuenta con la disponibilidad de escanear debido a que se
encuentra en reparacion) deberd crearse un nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se elabore
la version pblica, eliminando las partes o secciones clasificadas, aclo seguido, en Ja parte donde se
hubiesa ubicado el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en color distinto al utifizado en el
mwdoammbeonlapabbra'&mmdo ¢l lipo de dato o nformacion cancelado y sefalarse si la
amslﬂnesmaydabra renglon o parrafo, acompafiado de Ia leyenda de clasificacién, lo que significa que

sulomabzada

enbsMemslyzdelosLmeamnlosGmevale&

Por ofro fado, en virtud de que este Comité confirma la clasificacion de los dalos antes
) mr‘ CC. Ricardo Sandoval Aguilar, Subgirector de Tesoreria y Préstamos a Corto Plazo y la
_ . Subdireciora de Servicios Administrativos deberd atender ko dispuesto en el capitulo Vill

oo Generales que enuncia los formatos que el Consejo Nacional del acional de
Tru‘mumdamgbte utilizar para los documentos clasificados total o parciaimente, los deben

D

mmamcton oouslomcm.

Wt - " Zha 3 &
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Asimismo, establece que el expediente del cual formen parte los documentos que se consideren
$ reservados o confidenciales en todo o en parte, Onicamente lievara en su caratula la especificacién de que
contiene partes o secciones reservadas o confidenciales.

Es importante seftalar que, los cuadros de clasificacion se deben incluir en los documentos integros
que obran en los archivos de los sujetos obligados, ya que su finalidad consiste en identificar que el Comité
de Transparencia confirmé la reserva o confidencialidad. Esto se debe realizar independientemente de que
se tenga que elaborar una version plblica para atender una solicitud de informacion o para cumplir con las
obligaciones de transparencia.

RESOLUCION,

- PRIMERO. Este Comité de Transparencia de la Direccién de Pensiones, resulté competents para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones X, 4, 51, 52
Fraccién Il, 113, 114, 120 Fraccion | y138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibiica del
Estado, cuarto, séplimo, décimo, décimo primero y vigésimo sexto de los de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de Ia Informacién Piblica.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién de confidencialidad que realizaron los CC. Ricardo
Sandoval Aguilar, Subdirector de Tesoreria y Préstamos a Corto Plazo y la Magally Toro Oriiz, Subdirectora
de Servicios Administrativos, en torno 8 la informacidn CONTENIDA EN LOS ESTADOS DE CUENTA

QUE EMITIERON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS M%wgw
BANORTE, BANS! Y MULTIVA, CON LAS QUE TENIA CUENTAS BANCARIAS VIGENTES

DIRECCION DE PENSIONES, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL
" DE ABRIL DEL 2018, CONSISTENTES EN: NOMBRE DEL BENEFICIARIO, RFC, DOMICILIO,

de! Estado de San Luis Potosi; 116 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PG
cuarto, séptimo, décimo, décimo primero y vigésimo sexto de los de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de |a Informacion Pdblica.

TERCERO. Se designa al CC. Ricardo Sandoval Aguilar, Subdirector de Tesorer(a y Préstamos a
Corto Plazo y Magally Toro Ortiz, Subdirectora de Servicios Administrativos, como responsable de Ia
proteccién de la informacién en el 4mbito de sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articuio 128
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

CUARTO. Se aprueba la elaboracion de las versiones publicas correspondientes, por lo que se
comisiona a los C.C Jorge Siller Azuara Titular de la Unidad de Transparencia y Adriana Michelle Vazquez
Bustamante, para que supervisen la elaboracion de la misma, atendiendo en lodo momento los
Liggamientos generales en materia de clasificacion y desciasificacién de la informacion, ast-como para|
2 elaboracién de versiones publicas, de los documentos fisicos consistentes en ESTADOS DE CUENTA
EMITIERON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS 2
ORTE. BANSI Y MULTIVA, CON LAS QUE TENIA CUENTAS BANCARIAS VIGENTES LA
CION DE PENSIONES, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20
_l.!IL DEL 2018.

=TalAl

d |-l' .
- i 8
i0
N i
| ™ e, QUINTO. Comuniquese el presente acuerdo a quien dice flamarse HORACIO C.
A r conducto de la Unidad de Transparencia; a los titulares de la Subdireccion de T

Préstamos a Corto Plazo y Subdireccion de Senvicios Administrativos.

SEXTO. La informacion que se clasifica como confidencial no esta sujeta a temporalidad, en
a de que el numeral 138 segundo pérmafo de 4 Ley de Transparencia dispone que solo tiene acceso a

mdedewm,wsmuMuyuummmm
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Una vez analizada la resolucion del acta del comité que confirma la
clasificacion de informacion se tiene que es insatisfactoria o bien no cumple con
los requisitos de fondo, que se expresan en los articulos 117 y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que sefialan:

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Lo anterior se justifica, toda vez que en el resolutivo segundo el Comité
de Informacién confirmo la clasificacién como confidencial, lo relativo al nombre
del beneficiario, RFC, Domicilio, Numero de Cuenta, Clabe Interbancaria y clave

de rastreo, sin embargo, en el considerando segundo, sefalo:

- Tanko la SUBDIRECCION DE Tesorerla y Préstamos @ Corto Plazo y Servicios Administrativos,
sefalaron que los ESTADO DE CUENTA EMITIDOS POR LA INSTITUCIONES FINANCIERAS CON LAS
CUALES LA DIRECCION DE PENSIONES TENIA CUENTAS VIGENTES DURANTE EL PERIODO '
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 20 DE ABRIL DEL 2018, contienen diversos dalos de .
contacto de personas fisicas identificadas o identficables, tales como nombre del beneficiarlo, Registro
Federal de Conlribuyentes (RFC), cventa bancaria, clave interbancaria y clave de rastreo, domiciio datos
que 3 continuacion se analizan de manera individuat

Sin embargo, no se advierte el analisis de los datos relativos al nombre
del beneficiario y domicilio, andlisis que también debid efectuarse.

De lo anterior, se concluye que la clasificacion de la informacién es
parcialmente correcta, y el sujeto obligado debera emitir una nueva
resolucidon en la que analice de manera individual, bajo la prueba de dafio
todos y cada uno de los elementos que considere clasificar como

confidencial.

7.1.3 La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en

una modalidad o formato distinto al solicitado

Al respecto, el sujeto obligado establecid que la informacion esta
disponible para su reproduccion fisica y para ello debia cubrir los costos

necesarios para obtener la informacion.

No obstante, el recurrente solicitd la informacion en modalidad

electrénica y al respecto se debe considerar lo siguiente:
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Ahora bien, los articulos 17, 146, fraccion V, primer parrafo y 155 de la

Ley de Transparencia establecen que:

ARTICULO 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y
s6lo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion vy
entrega solicitada.

En ningln caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la

informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

ARTICULO 146. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

[...]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en

cualquier otro medio, incluidos los electronicos...

ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informaciéon no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Asi, el acceso se dard en la modalidad de entrega elegido por el
solicitante —y que cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades

de entrega— y que en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad

de ofrecer otras modalidades.

Que por lo tanto, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es

gratuito y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de

reproduccion y entrega solicitada.

De ahi que para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos, entre lo que se encuentra el de la modalidad en la que prefiere se

otorgue el acceso a la informacion, por ello, la regla es que el acceso se dara
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en la modalidad de solicitada y, en su caso, el envio elegido por el solicitante vy,

la excepcidén es cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades

de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de

ofrecer otras modalidades.

En el caso, la solicitud de informacién fue realizada por el solicitante a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y pidio la copia electronica
de la informacion, esto es, expresd la modalidad de entrega de la informacion,
como se parecia en la siguiente captura de pantalla visible a foja 14 catorce de

autos:

Datos genateles
Tolin. 00277518

| B (Geuktar Detalla...)

1. QU preguntd el socitante? 2.Chme dasen recibir s respuasts el sclicitante?
3. Datoe dal salicRants 4, Informacion Estadistics

lidad en |3 que prefl nkW.mthn.uwmnmm

FORMA TN LA QUE DRSEA RECIRIR LA ey
INFOmMA CEON Blectrénico 8 traves dul sistama de soliotudes de neowio W Informacitn de i PNT

Sin embargo, no por ello debe entenderse que la entrega de la misma, en
un momento dado, implique la discrecionalidad del sujeto obligado para que
entregue la informacion peticionada en la modalidad que prefiera, puesto que, si
el solicitante presento la solicitud de informacion por medios electronicos,
entonces, se estd en el supuesto de que la autoridad debe entregar la
informacion peticionada por ese mismo medio, en este caso, los documentos de

la informacién, en version publica.

Lo anterior, incluso encuentra sustento en el criterio 03/2008 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en la Compilacion de
Normas y Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, Novena Edicion, pagina 919, México 2013 cuyo rubro y texto es:
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MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE
RECIBE UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA
MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL
ACCESO POR ESA MISMA ViIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los
gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de entrega
de la informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este
sentido, la Comisién para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005) determiné que el acceso a
la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al
peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisién por
medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en
el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica
determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por esa misma via.

Criterio que de conformidad con el articulo 7°2 de la Ley de
Transparencia resulta aplicable al caso concreto, pues el mismo es para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, ya que orienta a esta
Comision de Transparencia para favorecer el principio de maxima publicidad y

disponibilidad de la informacion en posesion del sujeto obligado.

Asimismo, también existe el criterio 8/13* sustentado por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales y que es como sigue:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones
previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 54
de su Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento
justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de
la informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular s6lo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los

3 ARTICULO 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los
principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia. Las
disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la informacion previstas en la legislacion Estatal en su

conjunto, deberan interpretarse arménicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.

4 http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20008-13%20IMPEDIMENTO0%20JUSTIFICADO.PDF
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sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y tramite de
las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el
impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccién en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, para
que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los
costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de otorgar acceso a
los documentos.

Dicho criterio es lo bastante claro, al grado de que de manera

enunciativa refiere:

a. Que la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo

posible, en la forma solicitada por el interesado.

b. Que en caso de que exista un impedimento justificado para
atenderla en la forma solicitada por el interesado, deberan
exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el

medio de reproduccion solicitado.

c. Que en este sentido, la entrega de la informacibn en una
modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en

caso de gue se acredite la imposibilidad de atenderla.

d. Que cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados
deberan notificar al particular la disposicion de la informacién en
todas las modalidades de entrega que permita el documento,
tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi
como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar
en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le
convenga y que en estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la
informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacion y las posibilidades materiales

de otorgar acceso a los documentos.
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Lo anterior no lo hizo el sujeto obligado ya que en su respuesta se limito
a poner a disposicion la informacion sefialando los costos de reproduccion para
obtener la informacién, pero no se pronuncio si podia hacer la entrega de los

documentos que contienen la informacion en la modalidad electronica.

Es que, no solo no puso a disposicion del solicitante la informacion en la

modalidad en que le fue solicitada, sino ademas:

I. No fundd6, ni motivé por qué no la ponia a disposicion del
solicitante la informacion que éste solicitd en la modalidad pedida
de conformidad con el articulo 155 de la Ley de Transparencia ya

citado.

Esto es que debid de explicar si hay o no, alguna disposicion que obligue
a la autoridad a conservar en sus archivos de manera electronica y, exponer las
razones del porqué, aun cuando la tenga de manera fisica no le pueda enviar la
informacion de manera electronica, esto es, como el criterio mismo lo dice,
justificar su imposibilidad de enviarla por ese medios.

Como se observa, de lo expuesto, el sujeto obligado no garantiz6 el
acceso a la informacion mediante la entrega de la misma en la modalidad que el

solicitante pidio.

Lo anterior se colige al hecho que los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en cuanto a la elaboracion de las versiones

publicas se sefiala lo siguiente:

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, debera
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo elabore la versién
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para
testar documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, “Modelos
para testar documentos electronicos”.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color
distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de dato
o informacion cancelado y sefialarse si la omisibn es una palabra(s),
renglon(es)o parrafo(s).
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En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, debera sefalarse el
fundamento legal de la clasificacién, incluyendo las siglas del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacion respectiva, asi como la
motivacion de la clasificacidn y, por tanto, de la eliminacién respectiva. En caso de que
el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la impresién respectiva.

Asi las cosas, las versiones publicas son viables en formato electrénico,
pueden elaborarse y entregarse en formatos electronicos, en todo caso
seguiran las reglas de entrega de modalidad solicitada, que ya se agotaron

lineas arriba.

Luego entonces, al suplir el agravio del recurrente, se estima fundado y
los efectos se precisardn mas adelante, una vez que se agote el estudio de

agravios.

7.1.4. Los costos o tiempos de entrega de la informacién.

La revision de los costos de reproduccion se encuentra estrictamente
relacionado con el estudio del punto 7.1.3, puesto que la Ley de Transparencia
y los citados Lineamientos se establece que en la elaboracién de versiones

publicas proceden los costos respectivos, al respecto se tiene lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de San Luis Potosi:

ARTICULO 165. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y
. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.
Tratandose de la reproduccién en medios magnéticos, si el solicitante aporta el
medio en el que sera almacenada la informacion, la reproduccion sera totalmente

gratuita.

Los sujetos obligados llevaran a cabo la reproduccion y/o envio de la
informacion solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.
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La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del
solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto
obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, se
publicardn en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se
debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, asimismo se establecera la obligacién de fijar una cuenta
bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del
costo de la informacion que solicitd.

ARTICULO 62. Los sujetos obligados deberan atender al principio de maxima
publicidad, permitiendo que la informacién publica se difunda en medios electronicos
que facilite su reproduccién directa por el interesado o solicitante. En los demas casos,
respetando el principio de gratuidad, los sujetos obligados observaran las cuotas que
se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su reproduccion.

Los sujetos obligados que por su naturaleza juridica no cuenten con Ley de
Ingresos, debera remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o Municipios, segun
corresponda.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion:

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente
gue contenga partes o0 secciones reservadas o confidenciales sera elaborada
por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través

de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

En el caso concreto, el sujeto obligado cuando establecio los costos de
reproduccion, lo hizo con base, en una modalidad distinta a la solicitada, por lo
gue en el caso concreto debera establecer las cuotas de reproduccion en

modalidad electrénica.

No pasa desapercibido, para esta Comision, que el sujeto obligado para
establecer los costos de reproduccién Unicamente sefialé que: ... son 5496
fojas utiles por el frente y, que el costo de la reproduccion es de $1.50 pesos,

con fundamento en el articulo 165 de la legislacion aplicable...
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Al respecto, se tiene que la manifestacion del sujeto obligado carece de
la debida fundamentacién y motivacion, puesto que debid de hacer hincapié de
los preceptos legales y expresar los hechos ajustados al caso concreto en los
que apoya su contestacion; entonces, el sujeto obligado debe justificar
claramente el ordenamiento que lo faculta para efectuar el cobro
correspondiente, asi como lo relativo a la cuantia de la cuota; lo anterior, de
acuerdo con la jurisprudencia 209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Noviembre de 1994, P4g. 450, misma a la que se adhiere esta Comisién con
fundamento en el articulo 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado®, la cual dice lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo
acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por
qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Para robustecer lo ya mencionado, se inserta la jurisprudencia 175931.
1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, Febrero de 2006, P4g. 1816,

gue a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de

5 ARTICULO 7°. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion se interpretaran bajo los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la informacion previstas en la legislacion Estatal en
su conjunto, deberan interpretarse armonicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.
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aguella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber. la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacién,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la
hip6tesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o
sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto
sera para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los
gue formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
gue se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir,
una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién
del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccibn de ambos elementos inherentes al acto de autoridad,;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.”

Conforme lo anterior, el sujeto obligado debera subsanar su omision y
establecer que ordenamiento juridico es el que aplica para los costos de
reproduccion, o, dicho en otras palabras, citar preceptos legales, sustantivos y

adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada.

Por altimo, el sujeto obligado debera observar el principio de gratuidad,
integrado a lo dispuesto por el articulo 165 parrafo tercero de la Ley de

Transparencia, que sefala:
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“La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del
solicitante.”

Esta Comisidn ha interpretado en repetidas ocasiones, que en los casos
en los que existan costos para obtener la informacion, se dejen de cobrar 20
fojas o 20 reproducciones, lo anterior, toda vez que en la Ley de Transparencia
gue regula el derecho humano de acceso a la informacién, se desprende que el
legislador considero que no causa perjuicio a los sujetos obligados la entrega
de hasta 20 fojas o reproducciones sin costo, o gratuitamente. Por ello, el sujeto
obligado cuando establezca de nueva cuenta los costos de reproduccion como
aqui se conmina, deberd dejar de contabilizar 20 reproducciones y cobrar

conforme corresponde el resto de la informacion.

Con lo anterior, se concluye el estudio de fondo en la presente causa y
conforme lo expuesto, se expresaran a continuacién el sentido y efectos de la

presente resolucion.

7.2. Sentido y efectos de la resolucion.

En las condiciones anotadas y, al haber resultado fundado el agravio
hecho valer por el particular, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado modifica la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado y lo conmina a que:

e EI comité de transparencia emita una nueva resolucion de
clasificacion de informacion.

e Entregue la informacion en la modalidad electrénica sobre:
estados de cuanta de todas y cada una de las cuentas bancarias
con la que se cuente las que deben de ser de los afios 2016, 2017
y 2018, requiero el documento no relaciones.

e Establezca de nueva cuenta de manera fundada y motivada los

costos de reproduccion en modalidad electrénica.
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7.3. Precisiones de esta resolucion. De conformidad con la ultima parte
del articulo 176 de la Ley de Transparencia esta Comision de Transparencia

establece los siguientes términos para el cumplimiento de la resolucion.

¢ El sujeto debera considerar todos los argumentos vertidos en la presente
resolucion en el considerando séptimo, puesto que serd verificado en el

estudio de cumplimiento.

Al respecto, debe considerar que:

i. La nueva resolucion del Comité de Transparencia debe contener
todos los elementos o informacion que considere clasificar y
debera sujetarse al procedimiento de clasificacion de la
informacion conforme se sefal6 en la presente resolucion.

i. El sujeto obligado deberd observar especial cuidado al
tratamiento de datos personales y evitar su divulgacion.

iii. El sujeto obligado, debera entregar preferentemente la informacion
y elaborar las versiones publicas correspondientes en la
modalidad electronica, en cualquier caso contrario, debera fundar,
motivar, la imposibilidad para dar cumplimiento en la modalidad
electronica, y entonces ofrecer otra modalidad de igual manera
fundado y motivando dicha circunstancia.

iv. El sujeto obligado, debe observar dejar sin efectos de cobro 20
fojas 0 20 reproducciones de la informacion solicitada, conforme lo
gue procesa y una vez que agote las precisiones previas.

v. El sujeto obligado para efecto de cumplimiento debera acompaiiar
a la nueva respuesta, la o las resoluciones del Comité de

Transparencia que confirmen la clasificacion de la informacién

7.4. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al ente
obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el
gue estd Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el

maximo autorizado por el citado precepto.
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7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolucién dentro del plazo

de tres dias.

De conformidad con el articulo 177, segundo pérrafo, el ente obligado
debera de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la
presente resoluciéon en un plazo que no debera de exceder de tres dias
siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informaciéon en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucién, se
le impondra las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este 6rgano colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

Medios de impugnacion.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucion se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinacidon puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.
RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica

modifica la respuesta del sujeto obligado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.
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Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo presidente, licenciada Mariajosé Gonzalez
Zarzosa y MTRO. Alejandro Lafuente Torres, siendo ponente el ultimo de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO COMISIONADA PRESIDENTE
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. MARIAJOSE GONZALEZ LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

ZARZOSA

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 433/2018-1 QUE FUE INTERPUESTO EN CONTRA DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO Y QUE FUE
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 VEINTINUEVE DE AGOSTO DE 2018. DOS MIL DIECIOCHO.
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